HNE
\'l?) Eberswalde

Hochschule fiir nachhaltige Entwicklung (FH)

Prof. Dr. Uta Steinhardt und Dipl. Ing. Jennifer Nagel Schicklerstr. 5, 16225 Eberswalde

Fachbereich 2 - Landschaftsnutzung und Naturschutz e-mail:

jennifer.nagel@hnee.de

. 9|NKA BB

lf.r:: KLIMAWANDEL UND INNOVATION

Teilprojekt Klimaadaptierte
Regionalplanung

de/b Teilprojekt
— W e Governance

Strategien und
regionalplanerische
Steuerung

Landwirtschaft und Regionalplanung

Informationsveranstaltung am 11.02.2016 in
Eberswalde

Prof. Dr. Uta Steinhardt und Jennifer Nagel

FONA NACHHALTIGES
B LANDMANAGEMENT

KLIMZUG E\

Klimawandel in Regionen


mailto:mailto: jennifer.nagel@hnee.de

Heute

Eingeladen waren:

e Planungsstellen der 5 Planungsregionen
e Landesbauernverband Brandenburg

e Kreisbauernverbande des Landes Brandenburg (aufgrund

hoher Termindichte kann keiner teilnehmen, aber im Dezember 2014
wurde dieses Thema den Kreisbauernverbanden im Rahmen der
GeschaftsfiherInnen-Sitzung des LBV vorgestellt.)

e Landwirtschaftsamter

e Interessierte Landwirte (Verdffentlicht in der
Bauernzeitung)



Uberblick

Handlungsdruck Landwirtschaft
Handlungsdruck Regionalplanung

Regionalplanerische Steuerung: Status quo

-l

Regionalplanerische Steuerung: neue Ansatze und
Diskussion
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Landwirtschaft — Flachenverlust in Deutschland

Steigende
Unsicherheiten in
der Flachen-
verfugbarkeit

2011: Petition des
Deutschen
Bauernverbandes:
Gesetzesinitiative und
wirksame MaBnahmen
zur Reduzierung des
Flachenverbrauchs

Absolute Veranderung der Landwirtschaftsflache in Deutschland
zwischen 1990 und 2010 sowie Umnutzung der
Landwirtschaftsflachen ...
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Tietz et al. (2012): Art und AusmaB der Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Flachen fir
auBerlandwirtschaftliche Zwecke und AusgleichsmaBnahmen (eigene Darstellung)




(Quelle: Amt fur Statistik Berlin-
Brandenburg;
eigene Berechnungen)

Landwirtschaft - Flachenverlust im Land Brandenburg

Verluste Landwirtschaftsflachen von 1999 - 2013:
insgesamt: 33.608 ha
jahrlicher Durchschnitt: 2.101 ha

2010 bewirtschaftete ein Landwirtschaftsbetrieb in
Brandenburg im Durchschnitt 237 ha.

Jahrlicher Flachenverlust entspricht der
Produktionsgrundlage von
mehr als 8 Betrieben
mittlerer FlachengroBe.



Flachenverlust
(jahrlicher Durch-
schnitt): 622 ha

jahrlicher
Flachenverlust
entspricht der
Produktionsgrundlage
von mehr als 2
Landwirtschafts-
betrieben

Quelle: (Ackerland und Griinland)/
InVeKos-Daten (nur gemeldete
Flachen = Unsicherheit)

Landwirtschaft — Flachenverlust in der Planungsregion

Uckermark-Barnim

Veranderung der Landwirtschaftsflachen 2005 - 2011

Jahr PR Uckermark-Barnim (ha) Veranderung (ha)
2005 226.268
2006 223.796 -2.472
2007 224.546 750
2008 222.183 -2.363
2009 223.308 1.125
2010 222.910 -398
2011 222.533 -377
Summe: -3.735
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bestandiger
Flachenverlust m=
Verlust der
Produktionsrundlage

Erhohung der Pacht-
und Bodenpreise

Auswirkungen auf
Betriebsstrukturen und
Wirtschaftskraft im
landlichen Raum

Effekte flr die
Entwicklung des

= A I Ackerflachen Il Siedlungsflachen
landlichen Raumes Ackerflac s Waldflachen
| Wasser-/Feuchtflachen




Regionalplanung ist
Pflichtaufgabe(rocss)

Uberdrtliche,
Ubergreifende und
uberfachliche
Arbeitsweise

Formelles Instrument
= integrierter
Regionalplan

Bindungswirkung
far alle offentlichen
Planungstrager und
far Personen des

Privatrechts (rRoG §4)

Regionalplanung - Aufgabe

Regionalplanung ist Schlisselebene, auf der sich Nachhaltigkeit
erstmals raumkonkret verorten lasst.

Europadische Raumordnung

Bundesraumordnung

Landesplanung

Regionalplanung

Vorbereitende
Bauleitplanung

Verbindliche
Bauleitplanung

Ortliche
Raumplanung

Bauplanung



HNE
\'l?) Eberswalde

Hochschule fiir nachhaltige Entwicklung (FH)

Regionalplanung - Gelegenheitsfenster

Landesweit kein
rechtsgultiger
integrierter
Regionalplan

Gemeinsame
Landesplanungs-
abteilung drangt
derzeit auf Erstellung
integrierter Plane

Gelegenheitsfenster
der aktiven Mit-
gestaltung der Inhalte
der integrierten
Regionalplane der 5
Planungsregionen
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Regionalplan - Themen des integrierten Regionalplanes

Themen des Freiraum als zentrale Gebietskategorie,

integrierten wenn es um nachhaltige Landnutzung geht.
Regionalplanes:

e Siedlung

e Infrastruktur

e Freiraum (Land- und o
Forstwirtschaft,
Naturschutz...)

Naturschutz-
gebiet

Forstwirtschaft Landwirtschaft Naturschutz

e Hochwasserschutz )
« 50% der Flachen
e Kulturlandschaft Deutschlands =

_ Landwirtschafts-
e Daseinsvorsorge / flachen

landlicher Raum « 49% der Flachen
Brandenburgs =
Landwirtschafts-
flachen

« wichtiger Akteur im
landlichen Raum




Darstellungsrichtlinie
ermadglicht nur
Ausweisung der
Gebietskategorie
~Freiraum"™ - kann
aber auf Antrag
geandert werden

Moglichkeiten planerischer Steuerung - bisher

Gemeinsame Landesplanung bevorzugt multifunktionale
Kategorie ,Freiraum™ - in der alle Funktionen enthalten

sind.

Bestand (Realnutzung)

Derzeit mdgliche Darstellung
im integrierten Regionalplan
= ,Freiraum®
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Multifunktionale
Freiraumkategorie

Nachteil:
Landwirtschafts-
flachen werden nicht
dargestellt - somit
auch nicht in ihrem
Bestand geschutzt.
(Akzeptanz,
Transparenz)

Umwandlung von
Landwirtschafts-
flachen widerspricht

dieser Planungs-

kategorie nicht. Derzeit mdgliche Darstellung Mégliche reale Flachennutzung
im integrierten Regionalplan (Auswahl)
= ,Freiraum"




Aufgabe der
Regionalplanung:
Offenlegen (und
L6sen) von
Raumutzungs-
konflikten. Das
gelingt nur, wenn
Flachenkonkurrenzen
auch offenliegen.

Verlagerung auf
kommunale Ebene

=) Uberlastung,
Verlust der Uber-
ortlichkeit

Gesetze zu anderen
Landnutzungen (z.B.
Naturschutz-, Wald-
gesetz)

Moglichkeiten planerischer Steuerung - Ansatz/Umdenken

Wir konnen nur schitzen / erhalten / sichern, was sichtbar

bzw. dargestellt ist.

Monofunktionale Ausweisung von Freiraumfunktionen:
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Bestand (Realnutzung)

Natur-
schutz

Landwirtschaft

Monofunktionale Gebietskategorien
im integrierten Regionalplan



Moglichkeiten planerischer Steuerung: Monofunktionale
Gebietsausweisungen

Abstufung der Bindungskraft:

Vorranggebiet fir Ziel der Raumordnung:

Landwirtschaft . nicht wegwégbar
« bindend fur alle nachfolgenden Raumordnungsplane
(Flachennutzungsplan, Bebauungsplan)

Vorbehaltsgebiet Grundsatz der Raumordnung:
fur Landwirtschaft « muss in die Abwagung eingestellt werden

« Bekommt ein starkeres Gewicht gegenuber anderen
Raumnutzungen (z.B. Siedlung, Infrastruktur)



' HNE Moglichkeiten planerischer Steuerung: Beispiel
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e Regionales
Raumordnungs-
programm
Vorpommern 2010
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Vorbehaltsgebiet Landwirtschaft




e Moglichkeiten planerischer Steue : Beispiel Sachsen
%’I’J Eberswalde oglichkeiten planerischer Steuerung: p
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e Regionalplan
Westsachsen 2008
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Vorranggebiet Landwirtschaft

Vorbehaltsgebiet Landwirtschaft




Bauernverband
Uckermark (3.6.2014)

Bauernverband
Barnim (24.4.2014)

Stimmungsbild Bauernverbande Uckermark und Barnim

e Gleichwertiger Schutz der Landwirtschaftsflachen
gegenuber Wald- und Naturschutzflachen.

e §35 BauGB (AuBenbereich) darf nicht beschnitten
werden.

e Die Flachenauswahl ist entscheidend. Gewlnscht ist der
Schutz der gesamten Landwirtschaftsflachen. Wenn
dies nicht moglich ist, missen Kriterien fur die Auswahl
in enger Abstimmung mit den Landwirten gefunden
werden.

e Wunschen gleichwertigen Schutz, ahnlich dem
Waldgesetz

e Wollen Bindelung der KompensationsmaBnahmen.

e Keine ,Edelflachen™ und Verlagerungseffekte, sondern
ertragsfahige Produktionsflachen

e Bodengute als Ausweisungskriterium nicht ausreichend.
Eher die Kulturlandschaft betrachten.
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